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Kontrola Obywatelska Planodw Gospodarki Niskoemisyjnej

PODSUMOWANIE WYNIKOW | REKOMENDACIE dla gminy WIELOWIES

20 stycznia 2016 r.

WPROWADZENIE

Ponizsze podsumowanie zostato opracowane na podstawie kontroli przeprowadzonej przy
wykorzystaniu Narzedzia Kontroli Obywatelskiej Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, dostepnego na
stronie http://www.pkeom.pl/pgn, przygotowanego w ramach projektu , Kontrola obywatelska nad
wdrazaniem polityki niskoemisyjnej”.

Projekt ma umozliwi¢ obywatelom ocene — bez siegania po opinie specjalistow — czy PGN w ich
gminie zostat wtasciwie przygotowany i odpowiada ich potrzebom oraz potrzebom gminy.
Zastosowanie Narzedzia Kontroli Obywatelskiej (NKO) pozwoli zwiekszy¢é szanse na efektywna
transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym oraz na lepsza
komunikacje i wspotprace miedzy mieszkarnicami a Urzedem Gminy. NKO petni jednoczesnie role
edukacyjna.

Projekt realizujg Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki (lider) oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju i
norweska organizacja Framtiden i vare hender (partnerzy), w ramach programu Obywatele dla
Demokracji, prowadzonego przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspétpracy z Polskg Fundacja
Dzieci i Mtodziezy, finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

UDZIAt SPOLECZENSTWA W TWORZENIU PGN
A. Informowanie:

Gmina podjefa pewien wysitek, aby poinformowac¢ mieszkancéw o tworzeniu PGN — opracowano
ulotke oraz ankiete dla mieszkancéw. Przygotowano plakaty informujgce o tworzeniu Planu, a
dodatkowo o przystgpieniu do prac nad dokumentem poinformowano softysow. Ulotke dotyczaca
PGN zamieszczono rdwniez w Biuletynie Informacji Publicznej. Na stronie internetowej Urzedu
stworzono zaktadke dotyczaca Planu, ktdra przenosi do informacji na BIP. Dziatania informacyjne
prowadzita jednak przede wszystkim firma wykonujgca dokument a nie Urzagd Gminy.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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B. Angazowanie spoteczenstwa:

Dostrzezono role mieszkaficow gminy w realizacji celéw zapisanych w dokumencie i potrzebe
zapytania ich o zdanie. Na stronie internetowej w ogtoszeniu dotyczacym przystgpienia do pracy nad
Planem (a takze na pdzniejszym etapie przy jego aktualizacji) wskazano na mozliwos¢ zgtaszania uwag
i opinii do projektu. Nie podjeto innych dziatan, aby witgczy¢ spotecznosc lokalng w proces tworzenia
PGN (spotkania, debaty).

C. Konsultacje spoteczne projektu PGN:

Nie znaleziono komunikatéw $swiadczgcych o tym, ze PGN (na etapie jego tworzenia lub aktualizacji)
byt poddany strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko. W dokumencie brak tez informacji,
czy gmina uzyskata decyzje Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska i wtasciwego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego o mozliwosci odstgpienia od wykonywania Prognozy oddziatywania na
srodowisko. Urzad umozliwit zgtaszanie uwag do aktualizacji PGN. Nie udato sie potwierdzi¢, czy tak
samo postgpiono w trakcie opracowania pierwszej wersji dokumentu.

POZIOM ZAANGAZOWANIA WEADZ | URZEDU GMINY W PROCES OPRACOWANIA PGN:

Zaangazowanie Urzedu Gminy i radnych w proces tworzenia PGN miato charakter formalny. Radni
byli poinformowani o przystgpieniu do przygotowania Planu. Dokument zostat przygotowany przez
firme zewnetrzng, przy niewielkim zaangazowaniu pracownikéw Gminy.

UDZIAt SPOLECZENSTWA WE WDRAZANIU, MONITORINGU | EWALUACII REALIZACJI PGN
A. Spoteczenstwo w gospodarce niskoemisyjnej na poziomie lokalnym:

Chociaz w ulotce kolportowanej na etapie tworzenia PGN wskazuje sie na dziatania, jakie powinny
by¢ podejmowane przez mieszkancéw, to sam dokument skupia sie niemal wytgcznie na dziataniach,
ktore podejmowane bedg przez wtadze lokalne i podmioty gospodarcze zalezne od samorzadu.
Pozytywnym aspektem jest przeznaczenie czeSci srodkéw na dziatania edukacyjne, ktére majg
przyczynic sie do zmiany postaw mieszkancéw na bardziej ekologiczne.

B. Monitoring i ewaluacja:

PGN zawiera jedynie informacje, ze wdrazanie Planu bedzie monitorowane. Podano rdéwniez
przyktady tego, w jaki sposéb monitoring ten bedzie prowadzony. Brakuje jednak informacji, kto
bedzie za ten proces odpowiedzialny, kiedy bedzie przeprowadzona ewaluacja efektéw PGN, jakie
zostang wykorzystane wskazniki. Rola mieszkancéw w monitoringu i ewaluacji wdrazania zostata
pominieta.

PGN — LOGIKA INTERWENCII:

W tresci PGN okreslono cel strategiczny, ktdry wynika z celdw pakietu klimatyczno-energetycznego
Unii Europejskiej. Wiekszos$¢ celdow szczegdtowych jest sformutowana w sposéb bardziej wtasciwy dla

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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dziatan lub wskaznikéw. Dla planowanych przedsiewzie¢ okreslono harmonogram. Dla czesci z nich
okreslono koszty i wskazano Zrddta finansowania. PGN przedstawia zawezony zakres dziafan, tj.
wytgcznie te, ktére podejmowane bedg przez Urzad Gminy oraz podmioty zalezne od Urzedu. Nie
zaproponowano w dokumencie dziatani, ktére powinny by¢ wdrazane przez mieszkancéw oraz
podmioty niezalezne od Urzedu Gminy ani sposobu ich wsparcia.

PGN — ADEKWATNOSC DZIAtAN PLANOWANYCH W PGN:

Jednym z celéw szczegdtowych jest zmniejszenie emisji CO, do roku 2020 o minimum 20% w
stosunku do roku bazowego 2013 (zmniejszenie emisji do 26 083 Mg CO2). Nalezy docenié przyjecie
mierzalnego, wysokiego celu w tym zakresie. Jednak analiza zaplanowanych dziatan wskazuje, ze nie
wystarczg one do jego osiggniecia. Zakres planowanych interwencji nie jest zbyt szeroki. Czes$¢ z prac
to dziatania miekkie, ktére cho¢ wazne, nie przyniosg mierzalnych efektow redukcji emisji.

WNIOSKI OGOLNE:

Tworzenie PGN zostato potraktowane jako obowigzek formalny, a nie jako szansa na transformacje
gminy w kierunku niskoemisyjnym. Pracownicy gminy w niewielkim stopniu brali udziat w tym
procesie. Cho¢ podjeto proby szerszego wigczenia mieszkaricow w proces tworzenia dokumentu
(ogtoszenia, ulotki), to dziatania te nie przyniosty spodziewanych efektow.

Sam dokument jest dos¢ niskiej jakosSci, wiekszos$¢ zaproponowanych w nim dziatan ma charakter
ogdlny. Oznacza to, ze mozna by je rekomendowaé w kazdej polskiej gminie. Dokument nie dostrzega
roli mieszkancéw w tworzeniu, wdrazaniu i monitorowaniu Planu.

Brakuje informacji, czy projekt PGN zostat poddany strategicznej ocenie oddziatywania na
srodowisko. Prawdopodobnie projekt PGN nie byt konsultowany wraz z Prognozg oddziatywania na
srodowisko. Cho¢ Plany Gospodarki Niskoemisyjnej nie sg explicite wymienione w Dziale IV Ustawy o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (UOQS), to art. 46 ust. 2 méwi, ze przeprowadzeniu
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wymagajg projekty: ,polityk, strategii, planéw lub
programow w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej,
gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu,
opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczajacych ramy dla
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé¢ na Srodowisko.” Plany
Gospodarki Niskoemisyjnej majg charakter planéw, o ktérych mowa w/w Ustawie. Zgodnie z art. 51
Ustawy organ opracowujacy projekt dokumentu sporzgdza prognoze oddziatywania na srodowisko, a
zgodnie z art. 54 zapewnia udziat spoteczenstwa. Przestrzega tym samym przepiséw dotyczacych
konsultacji z Dziatu 11l Ustawy, w tym art. 39. Organ podaje tez do publicznej wiadomosci informacje
o przyjeciu dokumentu i o mozliwosciach zapoznania sie z jego trescig oraz podsumowaniem, w
ktorym nalezy omowi¢ m.in. sposdb rozpatrzenia uwag i wnioskéw sktadanych w trakcie konsultacji
(art. 43, 55 UOOS).

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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REKOMENDACIE

1. Pracownicy Urzedu powinni w wiekszym stopniu angazowaé sie w proces przygotowywania
dokumentéw strategicznych. Dobrym sposobem moze byé powotywanie grup wspodtpracujgcych z
wykonawcy, w sktad ktérych powinni wchodzié przedstawiciele Urzedu, radni i reprezentanci
organizacji ekologicznych oraz firm dziatajacych na terenie gminy.

2. Cho¢ PGN zostat juz raz zaktualizowany, nalezy rozwazy¢ jego ponowng aktualizacje. Przystepujgc
do niej wiadze gminy powinny przeprowadzi¢ szersze konsultacje w zakresie oczekiwan spotecznosci
lokalnej, a takze lokalnych przedsiebiorcéw co do kierunkdw dziatan, jakie powinny by¢ realizowane
oraz sposobéw wspierania przez Urzad Gminy dziatan realizowanych przez mieszkancéow i
przedsiebiorstwa lokalne. Aktualizacje PGN nalezy przeprowadzi¢ w procesie strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko.

3. Zaleca sie szerokie informowanie spoteczenstwa o postepach we wdrazaniu Planu, jego
aktualizacjach, konsultacjach dotyczacych inwestycji itp. Dobrg praktykg jest publikacja biezgcych
informacji dotyczgcych prac nad PGN (a takze innych dokumentéw strategicznych gminy) na stronie
internetowej Urzedu w oddzielnej, tatwo dostepnej zaktadce. Do komunikacji warto wykorzystywadé
lokalne media, portale spotecznosciowe i wspodtpracowaé w tym zakresie z organizacjami
pozarzadowymi.

4. Zaktualizowany dokument PGN powinien w wiekszym zakresie wskazywaé dziatania, ktére
powinny byé podejmowane przez mieszkancédw gminy i podmioty gospodarcze dziatajgce na jej
terenie. Rolg gminy powinno by¢ wspieranie przedsiewzie¢ informacyjnych, organizacyjnych i
finansowych.

5. Niezbedne jest poprawienie planu monitorowania PGN. Nalezy wskazaé nie tylko wartosci
docelowe, do jakich gmina bedzie dazy¢ w okreslonych obszarach interwencji (efektywnos¢
energetyczna, rozwdéj OZE itp.), ale takze wartosci posrednie. Nalezy przedstawi¢ harmonogram
monitorowania realizacji Planu oraz wskaza¢ jednostki odpowiedzialne za jego prowadzenie.
Niezbedne jest zaproponowanie jakie dziatania naprawcze zostang podjete w przypadku, gdy
realizacja celdw PGN bedzie odbiegac¢ od oczekiwan.

6. Przy tworzeniu w przysztosci strategii, planéw i programéw Urzad Gminy powinien stosowac
przepisy zawarte w Dziale IV Ustawy o udostepnianiu informac;ji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, nawet jesli
wystepujg przestanki co do mozliwosci odstgpienia od tej oceny. Bedzie to nie tylko zgodne z literg i
duchem Ustawy (transponujgcej w tym zakresie zapisy Konwencji z Aarhus), ale przyniesie korzysci w
postaci wypracowania rozwigzan optymalnych $rodowiskowo. Aktualizacja PGN powinna by¢
zrealizowana w procesie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Projekt PGN powinien by¢
konsultowany wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko.

Projekt realizowany jest w ramach programu Obywatele dla Demokracji, finansowanego z Funduszy EOG
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